MO PAU

1. Tinh cAp thiét ciia dé tai nghién ciru

Trong diéu kién toan ciu hoa va hoi nhap véi su phét trién manh
mé& cua khoa hoc cong nghé, cac qudc gia déu co xu hudng hoi nhap vao
nén kinh té thé gi6i voi su hinh thanh chudi gia tri va mang san xuat khu
vuc va toan cau. Vi vy, dé phat trién cong nghiép hd trg (CNHT), doi hoi
céc nude phai tinh dén hang loat cac yéu td, trong d6 c6 yéu to vé tu duy
kinh té toan ciu, viéc dit nén kinh té mdi qudc gia trong mang ludi san
xuit va phan phdi toan cau, yéu t6 vé xir 1y mdi quan hé giira nha nudc,
doanh nghiép va thi truong.

Hién nay, Viét Nam dang ding truéc nhiém vu hét strc quan trong
1a phai tién hanh cong nghiép hoa hién dai héa theo hudng hién dai trong
diéu kién hoi nhdp va thyc hién cac cam két cua cac hi€p dinh song
phuong, da phuong da ky két. Bé dat dugc muc tiéu dén 2020, Viét Nam
co ban tro thanh nude cong nghiép trong diéu kién hoi nhap ngdy cang sau,
rong vao nén kinh té thé gidi, voi co cu cong nghiép hién nay thi céc chinh
sach phat trién kinh t& dang duogc ap dung rat kho c6 thé xoay chuyén duoc
tinh trang hién tai néu khong c6 duoc nhitng dot pha méi vé thé ché, chinh
sach va phat trién cong nghiép hd tro.

Trong bdi canh néu trén, dé tai “Phdt trién céng nghiép hé tro &
Viét Nam trong diéu kién hoi nhdp kinh e quéc 16” da duoc lya chon
nghién cuu.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai
2.1 Tinh hinh nghién ciru trén thé gidi

Quan niém vé céng nghiép hd trg da xuat hién tir nhitng nam 60
cta thé ky 20. Tuy nhién, dén nhiing nim 80 quan niém ndy méi xuét
hién & cac nuéc Dong Nam A, Dong A cung véi viée dau tu truc tiép cua
Nhét vao khu vuce nay. Dén nhitng nim 90 cua thé ky 20, thuat ngit cong
nghiép hd trg dugc st dung pho bién. Mic du vay, nhimg tai liéu nghién
clru vé cong nghiép hd trg hdu hét da dua ra nhitng nét khai quat chung va
dic diém, vai trd clia cong nghiép hd trg. Tuy nhién, quan niém cong
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nghiép hd trg & timg qudc gia, dudi con mit ciia cac tac gia khac nhau
van chua di dén théng nhat, chua c6 mot dinh nghia chung va nhing dic
diém chung cling nhu quy ludt phat trién ciia cong nghiép hd trg. Cac tac
pham dé cap dén nhiing nganh cong nghiép hd tro twong mg cia timg
qudc gia trén co sé thé manh vé cong nghé, ngudn nhén lyc... cia timg
qudc gia nén tinh khai quat chua cao, chua c6 danh gia téng quat vé cong
nghiép ho trg.

2.2. Tinh hinh nghién cvru tai Viét Nam

C6 nhiéu cong trinh nghién ctru vé cong nghiép hd trg & Viét Nam, tuy
nhién méi chi nghién ctru & nhimg nganh chuyén biét hodc tong thé nhung
chua ¢6 cong trinh nao nghién ciru phat trién cong nghiép hd trg trong diéu
kién hoi nhap kinh té qudc té, do d6 Ludn an ndy voi muc tiéu tiép theo la
hé théng hoa, di sdu phan tich tim ra noi dung méi nham b sung cho co
ché, chinh sach phat trién cong nghiép hd trg trong diéu kién hoi nhép
kinh té quéc té ctia Viét Nam ca vé 1y luan va thyc tién.

3. Muc dich nghién ciru

Trén co s& phéan tich 1y luan, thuc tidn cia viéc phat trién cong
nghiép hd tro va danh gia thuc trang co sé va chinh séch phat trién cong
nghiép hd trg cua Viét Nam, luéin 4n dua ra cac giai phap va kién nghj dé
phat trién cong nghiép hd tro & Viét Nam trong diéu kién hoi nhap kinh té
qudc t& dén nam 2020.

4. Poi twgng va pham vi nghién ciru

- Poi twong: D6i twong nghién ciru cla luan an 13 nganh cong
nghiép hd tro va chinh sach ciia nha nude ddi vdi cong nghiép hd tro (co
khi ché tao, dién tir...) va nganh cong nghiép ha ngudn (cac nganh cong
nghiép lap rap 6 to, dién tr, da - gidy, dét - may..) trong diéu kién hoi
nhap kinh té qudc té ctia Viét Nam.

- Pham vi: Luan 4n tap trung nghién ctru sy phat trién nganh cong
nghiép hd tro va cac chinh sach déi véi cong nghiép hd tro dén nam 2010 cia
Viét Nam. Ludn 4n chi yéu tap trung phén tich, danh gia két qua hoat dong,
s dong gop, cia cac nganh cong nghiép hd trg ¢ Viét Nam, cu thé 1a 5
nganh: Dét May, Da Giay, Dién tir - Tin hoc, San xuat va lap rap 6 t6 va Co
khi ché tao.



5. Phuwong phap nghién ciru

Luan an da str dung két hop nhiéu phuong phap nghién ciru khac
nhau nhu phuong phap md hinh kinh té, phuong phap thong ké kinh té,
phuong phap thong ké mé ta, phwong phap phan tich va téng hop.... dé lam
1d van dé nghién ctru dit ra.
6. Nhirng dong gop mai cia luidn an

Luan 4n c6 dong gop ca vé 1y luan va thuc tién; Lam 13 vai trd cta
cong nghiép hd trg d6i v6i phat trién kinh té, cha yéu 14 gin véi viée tham
gia vao chudi gia tri va mang san xuét toan cau cta Viét Nam; Pua ra cac
giai phap va kién nghi cht yéu nham phat trién cong nghiép hd tro cua Viét
Nam dén ndm 2020.
7. Két ciu cta ludn an

Ngoai phan m¢ dau, két ludn, muc luc, luan an duge chia lam 3
chwong (150 trang). Chuwong 1: Co s& ly luan va thuc tién cong nghiép hd
trg trong didu kién hoi nhap kinh t& qudc té (48 trang); Chirong 2: Phét
trién cong nghiép hd tro ciia Viét Nam trong diéu kién hoi nhap kinh té
qudc té (48 trang); Chuong 3: Nhirng giai phap chu yéu phat trién cong
nghiép hd tro & Viét Nam trong diéu kién hoi nhap kinh té qubc té (54
trang)

CHUONG 1

CO SOLY LUAN VA THUC TIEN PHAT TRIEN CONG NGHIEP HO
TRQ TRONG PIEU KIEN HQI NHAP KINH TE QUOC TE

1.1. Céc quan niém vé cong nghiép hd tro
1.1.1. Cac quan ni¢m ciia cdc nwéc trén thé givi

Trén thé gidi c6 nhiéu dinh nghia khac nhau vé CNHT. Tuy nhién
chlng déu co cac diém chung nhu: Thit nhdt, 6 1a viée cung tmg cac linh
phu kién cho muc dich san xuét san ph:flm cudi cung; thir hai, viéc cung
mg nay chu yéu dugc dap Gmg boi hé thong doanh nghiép nhod va vira
(DNNVV) - d6 1a cac doanh nghiép san xuit phy tro doi hoi trinh do san
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xuat v6i mire do chinh xac cua san phérn rat cao, thuc hién cac cam két
hop dong véi khach hang mot cach chuan muc; thir ba, khach hang cta
céc nganh CNHT 1a cac nha lap rép, do vy, thi trudng cia CNHT khong
rong, khong dé dang tic dong nhu khi ho san xuat san pham cho nguoi
tiéu dung cudi cung.
1.1.2. Myt s6 quan ni¢m twong dong voi cong nghigp hé tro

Trong khi CNHT kha phd bién & chau A, nhét 14 cac nuée Pong A
thi & Hoa Ky hay chau Au, CNHT lai it duoc dé cap. Mic du vy, viéc
phan chia va chuyén mon hoa qua trinh san xuat san pham thanh nhiéu
cong doan boi nhiéu doanh nghiép khac nhau di thong dung tir 1au & cac
qudc gia phat trién va cac quan niém tuwong ty CNHT dugc dua ra nhu:
Chudi cung ung trong chudi gia tri; Mang ludi san xuét; Thau phu, thué
ngoai, nha cung ung; Cong nghi€p phu thudc; Cong nghiép linh phu kién.
1.1.3. Cdc quan niém vé cong nghiép hé tro ciia Viét Nam

O Viét Nam, cum tir “cong nghiép phu trg” bat dau duoc nhic téi
mot cach tuong d6i rong rdi tir nam 2003 va dugc bd sung thém. Tuy
nhién, theo tac gia luan an CNHT |& nhitng nganh cong nghiép vt liéu va
phu ting, linh kién, phu kién nam trong chudi cung iing va chudi gid tri
Vi quy mé nhé, thue hién béi cdc DNNVV nham cung cdp cdc san pham
chiea hoan chinh dé tao ra cdc san pham phuc vu cho san xudt va tiéu
dung.
1.2. Phat trién cong nghiép hd tro trong diéu kién hgi nhap kinh té quéc

té

Trong diéu kién hoi nhap kinh té qubc té cia mot nudc dang phat
trién, viéc khai thac loi thé canh tranh, tham gia vao chudi gia tri toan cau
1a mot tat yéu.
1.2.1. Cong nghiép hé tro va lgi thé canh tranh

Trai qua nhiéu thoi ky, nhidu hé tu tudng vé canh tranh, cy thé hon
la nang lyc canh tranh da duoc cac nha kinh té hoc nghién ciru ap dung
sau rong vao thuc té. Cac nganh CNHT va lién quan, 1a mot thuat ngir
dugc M. E. Porter st dung dé chi yéu té quyét dinh cin ban cua loi thé
canh tranh quéc gia. Su tdn tai cua cac nganh hd tro c6 kha ning canh
tranh qudc té trong mot qubc gia tao ra nhiing loi thé cho cac nganh cong
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nghiép sir dung dau ra theo cic cach khic nhau. Bén canh d6, nhiing
nganh cong nghiép lién quan xuat hién thuong din dén nhitng nganh co
kha nang canh tranh méi.
1.2.2. COng nghiép hé tro trong phit trién cum nganh

Mot trong céc 1y thuyét ndi bat vé phat trién cac nganh cong nghiép 1a
Iy thuyét vé cum nganh (clusters). Ly thuyét nay phan anh hién tuong hinh
thanh va phat trién cong dong cac doanh nghiép c6 hiéu ning cao trong mot
nganh, mét linh vire. Ly thuyét cum nganh da phén tich mot cach kha day du
cac yéu t6 nén tang va qué trinh hinh thanh 1oi thé canh tranh khu vuyc trong
mdt linh vuc san xuat. Ly thuyét cum nganh ludn giai rang mirc do tap trung
cao trong mdt khu vuc dia ly cac doanh nghié€p trong cuing mét linh vuc kinh
doanh s& tao ra mot i thé canh tranh cao so véi cac khu vuc dia 1y khac, day
chinh 14 tién @& cho sy phat trién cia CNHT.
1.2.3. Céng nghigp hé tro trong chudi gia tri

Tir quan niém chudi gia tri cho phép danh gia hién tuong toan cau
hoa cua cac tap doan da qudc gia, trong d6 qua trinh san xuat 1a mot tap
hop céc hoat dong bd sung gia tri dugc thuc hién boi cac t6 chirc riéng ré;
viéc phén chia cac hoat dong gitra nhiéu doanh nghiép va qudc gia, phan
bd cac nhiém vu san xuit doc theo chudi; loai hinh hop tac gilta cac
doanh nghiép trong chudi. Tir hoat dong cta chinh cac tap doan da qudc
gia da thuc déy su ra doi va xudt hién quan niém chudi gia tri toan cAu
nham thac déy phat trién cong nghiép hd tro trong diéu kién hoi nhép
kinh té qudc té.
1.3. Kinh nghiém quéc té vé co s& phat trién cong nghiép hd tro
1.3.1. Kinh nghiém chung

Trong diéu kién hoi nhap kinh t& quic t& va mic d6 mo cira cia
mdt nén kinh té, cac nudc c¢6 nhitng mirc do chinh sach phat trién CNHT
khac nhau nhu: Quy dinh vé noi dia héa; Thuc ddy ddu tu nudc ngoai vao
cong nghiép hd tro; Tham gia vao cac mang ludi san xudt toan cau;...
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1.3.2. Kinh nghiém ciia mét sé quéc gia vé phdt trién cong nghiép hé
tro

Luén 4n da nghién ciru kinh nghiém vé dua ra chinh sach va wu tién
ctia mot s6 nuwdc khu vieec ASEAN (Thai Lan, Malaixia) va ctia Nhat Ban,
Pai Loan, Han Qudc (nhitng nudc c¢6 cic mirc d6 hoi nhap kinh té quéc té
va phat trién ¢ cac cap d6 khac nhau) tir d6 dd rat ra 9 bai hoc kinh
nghiém cho Viét Nam dé phat trién cdng nghiép hd tro.

CHUONG 2

THUC TRANG PHAT TRIEN CONG NGHIEP HO TRQ CUA VIET
NAM TRONG TIEN TRINH HQI NHAP KINH TE QUOC TE

2.1. Tong quan chung vé phat trién cong nghiép ho tro cua Viét Nanthoi
gian qua
2.1.1. Thue trang chung vé cong nghiép ho tro

Cong nghiép hd trg clia Viét Nam thuc sy duge chi y phat trién tir
nhitng nam 1990 khi ngudn von dau tu truc tiép nudc ngoai d6 vao Viét
Nam tang manh mé&. Do gip kho khan trong viéc tim kiém cac san pham
dau vao dé dap umg yéu cau san xuit, chinh cic nha dau tu nuéc ngoai da
dé xuét v6i Chinh pha Viét Nam trong viéc can phai c6 mot nganh cong
nghiép san xudt ra cac san pham hd tro cac nganh cong nghiép chinh phat
trién.

Nhan thtrc duge tim quan trong ctia cong nghiép hd trg, Chinh phi
Viét Nam dé c6 nhitng chu truong, chinh sach phat trién CNHT nhung Vi
nhiéu ly do linh vuc ndy cua Viét Nam van phat trién chdm chap duoi
muc ky vong rat nhiéu.

Viéc thu hut ddu tu vao cong nghiép hd tro doi hoi phai c6 mot
chinh s&ch toan dién va nhat quan. Chinh sach huy dong cac ngudn luc
déu tu cho cong nghiép hd tro giit vai trd quan trong trong viéc dam bao
cac nganh cong nghiép hd trg phat trién hidu qua va bén vimng.
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Qué trinh phat trién ctia doanh nghiép cong nghiép hd trg & Viét
Nam con rat so khai. Doanh nghiép trong nudc da cé, nhung chua dap
ung dugc yéu cau cua thi truong. Do vay chua tao dugc su lién két chat
ché gitra doanh nghi¢p FDI va doanh nghiép trong nudc.

Vé sb luong cac doanh nghiép hd trg: Nhin chung sé lugng cac
doanh nghiép hd tro ndi dia ciia Viét Nam van con rat khiém ton.

Vé dung luong thi truong: Dung lugng thi trudng cho cac san
pham cong nghiép nudc ta 1a thi trudng tiém ning, trong giai doan vira
qua van con nhé nén chua dii sirc thu hiit cac nha dau tu nudce ngoai yén
tAm bo von cho nganh CNHT do kha ning thu hoi von cham.

Vé ty 1& ndi dia hoa va 16 trinh thuc hién: Viét Nam di cho ra doi
rat nhiéu chinh sach lién quan dén ti 1& noi dia hoa véi mong mudn
thong qua viéc quy dinh vé ty 1& ndi dia hoa s& thic ddy sy phét trién
cta nganh CNHT ndi dia. Tuy nhién, c6 thé théy, mac du cling dat dugc
nhimg két qua nhat dinh, nhung cho dén nay ty 1¢ ni dia héa van chua
dat nhu mong mudn cia cac nha hoach dinh chinh sach.

Vé ning luc san xuat clia cac doanh nghiép hd tro trong nude: Nang luc
san xuét cua cac doanh nghi€p hd tro ndi dia chinh 1a van dé mau chdt thé hién
trinh d6 phat trién ctia nganh CNHT. Sy yéu kém ctia CNHT nhimg nim qua
da tré' thanh mét trong nhimg nguyén nhan quan trong nhat khién ty 1¢ gia tri
gia ting trong gi4 tri san xuat cta toan nganh cong nghiép ché bién, ché tao
nudc ta da va dang c6 xu hudng giam, tir mirc 36% niam 2005 xudng 6,1%
nam 2012. Va do:

Bang 2.1: Ti I¢ gia ting trong gia tri san xuat cia toan nganh cong
nghiép ché bién, ché tao

Nam Ti 1é gia tri gia ting trong gia tri san xuét
1995 36,0%
2000 33,0%
2005 25,5%
2009 21,0%




2010 11,4%
2011 9,7%
2012 6,1%

Ghi chu: Ty 1¢ gia ting gia tri san xuat cong nghiép ché bién, ché
tao ndm 2010-2012 tinh theo gia ¢6 dinh nim 2010. Nam 2012 1a sé liéu
so bo.

Nguon: Tran Dinh Thién va Cong s, 2012 va Tong cuc Thong ké, 2013.

Nang luc ctia cac doanh nghiép phu tro ndi dia dugc thé hién qua
cac khia canh sau day

- Trinh d6 cong nghé thap, von thiéu va quan 1y chwa dat chuin
- Céc doanh nghiép chi dimng lai & khau ché tac, 1ap rap gian don

- Nhap khau linh phuy kién tir nuéc ngodi ngay cang gia ting

2.1.2. Thuee trang phdt trién cong nghiép hé tro ciia mét sé nganh

2.1.2.1. Nganh dién ti tin hoc

Dién tir - Tin hoc — Vién thong 1a 3 linh vuc cong nghiép riéng biét
nhung lai ¢6 mdi lién hé hét strc chit chd v6i nhau va thuong duge nghién
ctru, danh gia nhu mot nganh cong nghiép chung 1a cong nghiép dién tur.
O Viét Nam, nganh cong nghiép dién tir thuong duge hiéu bao gém cac
linh vuc: San xuét thiét bi (dién tir dan dung, dién tr cong nghiép va
chuyén dung, cong nghé thong tin va vién thong) — cong nghiép phan
cung; San xuat linh kién va vat liéu dién tu; Cong nghiép ph'?m mém;
Dich vu.

T ndm 1990 dén truée khing hoang kinh té thé giéi 2008, nganh
cong nghiép dién tir tin hoc ¢6 toc d9 ting truong binh quan khoang 20 -
30% nam. Tir mot s6 DN nhé va vira dén nay ca nuée di ¢ gan 300 DN,
trong d6 c¢6 67 DN nghiép 1a FDI.

Nganh dién tir - tin hoc Viét Nam da so bg hinh thanh dugc mot
mang ludi nghién ciru, thiét ké, san xudt cac san pham dién tir va san
phim CNHT.
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Tuy nhién, qua trinh lién két va phan ving nay hinh thanh chua
duoc rd nét. Hién nay, nhiéu hang san xuét dién tir 1on trén thé giéi nhu
Samsung, Canon, Intel, Foxconn... da dau tv vao Viét Nam nhim san
xudt cac san pham dién tir nhu dién thoai di dong, may in, may tinh, dién
tor gia dung cling nhu céac linh kién cho may tinh, may in, camera, TV,
laptop, Ipod, iphone, dién thoai di dong va vién thong cung cép cho thi
truong thé gisi.

Diéu nay cho thiy cong nghiép hd tro cho nganh nay hau nhu rat
yéu, ndi dia hda méi chi tap trung vao nhitng linh phu kién cé gia trj thap
va Viét Nam chi thyc hién lép rap va xuét khau.

2.1.2.2. Nganh dét— may

CNHT nganh dét — may bao gdm 2 nhém san pham chinh: (i) nhom
may moéc trang thiét bi sir dung trong cong nghiép dét may bao gdm may
may, may kéo soi, may danh dng, may chai, soi con, roto kéo soi, coc soi,
may dét, may ghép, ban ti phing, ban ui ghép...(ii) nguyén phu liéu, phu
kién phuc vu qua trinh san xuét ra san pham dét may gom bong, xo, soi,
cac loai vai, khoa kéo, chi may...

Sau khung hoang kinh té ndm 2009, nganh dét — may di khic phuc
kho khin, dén nam 2010 bit diu khoi sic voi xuat khau dat 11,2 ty USD,
tang hon 23,5% so véi 2009; nam 2011 xuat khau nganh dét may dat 14
ty USD, ting 25% so v&i nam 2010; va nam 2012 xuat khau dat 15 ty
USD, tang 7% so voi nam trude. Tuy nhién, mét trong nhiing kho khan
16n trong nganh dét — may 1a sy phu thudc qua 16n vao hé théng may
moc, thiét bi va ngudn nguyén phu lidu chi yéu phai nhap khau.

Bang 2.4: Nang Iuc san xuit mét sb sin phim phu kién nganh may ciia Viét Nam

Mt hang Cong suit Thuwc hién
Chi khau 3.500 thn/nim 3.500 thn/nim
Bong thm 33 triéu Yard/nam 33 triéu Yard/nam
Mex dung 12 triéu m2/nam 10 triéu m2/nam
Cuc nhya 752 triéu chiéc/nim 650 triéu chiéc/nim
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Khéa kéo 65 triéu chiéc/nam 60 triéu chiéc/nam

Nhan 120 triéu chiéc/nam 100 triéu chiéc/nam

Nguon: Bo Cong Thuong, 2013

Nganh dét — may - mot nganh xuét khau chu luc, nhung nang luc
CNHT chua phét trién twong ximg véi nganh. La qudc gia c6 thé manh
phat trién nong nghiép, nhung nguyén liu chinh ctia nganh van bi 1é thudc
nudc ngoai nhiéu nim nay. Vi vdy, cac DN may mdc hau nhu chi lam gia
cong cho cac DN nudc ngoai. Day la mot trong nhitng thach thirc khi Viét
Nam gia nhap Hiép dinh di tac xuyén Thai Binh Duong - TPP (mun huéng
loi tir Hiép dinh nay phai c6 ty trong nguyén vat lidu trong san pham may
mic ¢ xuit xr tir cac nudc trong Hiép dinh) khi ma phan 16n nguyén, phu
liéu nganh may dang nhap khau tir Trung Qudc.

2.1.2.3. Nganh da —giay

Nganh da — gidy 1a nganh san xuét ra cac nguyén phu liéu va san
phim phuc vu nhu ciu tiéu ding bao gém céc loai gidy (giay thé thao,
gidy vai, gidy da...), cac loai cip va tai xach bang vai va da, cic san phdm
thoi trang nhu thit lung, vi... va cac loai da thudc thanh phdm... Trong
qua trinh san xuit ra san phim cudi cing nguyén vat liéu hd tro rit can
thiét, nhung thyc trang yéu kém vé CNHT boc 1o qua rd va chu yéu phai
nhap khéu.

2.1.2.4. Nganh san xuat va lip rap 6 to

Tinh dén 2010, luong nha cung cip san phim CNHT 1a 60 DN, trong
d6 ¢6 30 DN c6 von dau tu nude ngoai. Cac DN DTNN chi san xuit & Viét
Nam nhiing chi tiét ¢6 ham Iugng lao dong cao, san pham tuong dbi cong
kénh, c6 thé sir dung chung cho toan bd nganh 6 t6 nhu: 16p, 4c qui, ghé, day
dién, ban dap phanh. Con cac DN Viét Nam co ) lugng nho, tirng 1a cac DN
co khi, san xuit chit déo, nhua, trinh d6 cong nghé kém, khdng c6 kinh
nghiém trong nganh 6 6, hau hét chua du kha ning cung cAp mot san phim
hoan chinh cho nganh Iép rap. Ho chil yéu cung cip ban linh kién hodc nguyén
liéu phuc vu cho san xuét linh kién, san phém khong c6 ham luong k¥ thuat
Cao.
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Yéu kém vé nang lyc san xudt CNHT nganh 6 t6 thé hién vé lugng,
chét, gia va ngay ca tién do giao hang. Pdng thoi, Viét Nam chua co dy dit ha
tang can thiét dé phat trién CNHT nay, no da gdy tré ngai cho san xuét cac san
phdm CNHT toan cau mudn dau tu hodc lién két dau tw. Nhu vy, nganh
CNHT 6 t6 Viét Nam kém phat trién ca vé sb luong, nang luc cac cong ty
trong nganh, so luong chung loai, chat luong san phdm ciing nhu kha
nang cung cﬁp.

2.1.2.5. Nganh co khi ché tao

Cong nghé ché tao co khi ndi dia vé tong thé van 1a cong nghé ché
tao don gian, lac hau, trinh d¢ tut hau khoang 2-3 thé hé so vai khu vuec.
Thiét bi phan phdi 16n 13 van ning qua nhiéu nim sir dung da lac hiu vé
tinh ning k¥ thuat, d6 chinh xac kém, thiéu phu tung thay thé, thiéu chu y
bao dudng dinh ky, thiéu vén dé dau tu thay thé, d6i méi va nang cap

Nganh ché tao co khi cua Viét Nam chua phat trién dt manh dé c6
thé chuyén tir nhdp siéu sang xuét siéu. Du c6 tdc do ting trudng binh
quan 30-40%/nam nhung wéc tinh mdi nam nganh co khi ché tao van phai
nhap khau 18 ty USD thiét bi. Hién co khi trong nuéc méi chi trang bi
dugc 38% nhu cau nén kinh té, con lai van phai nhap khau.
2.2. Co s6 cho su phat trién cong nghjép ho tro o Viét Nam
2.2.1. Vé dinh hwong, chinh sdich, phdp lugt

Phat trién CNHT dugc thé hién cu thé hon trong Béo céo chinh tri ciia
BCH Trung wong Pang khéa X, tai Dai hoi dai biéu toan quéc 1an tht XI coa
Pang. Nhu vay, dinh hudng phat trién CNHT 14 rd rang, tuy nhién, thyc té
trién khai 4p dung con nhiéu vudng méc. Nam 2007, B6 Cong nghiép ban
hanh Quy hoach tong thé phat trién cac nganh CNHT dén nim 2010, tim
nhin dén nim 2020 do Vién Nghién ctru Chién luwgc va Chinh sach cong
nghi¢p, Bo Cong nghi¢p (nay 1a B Cong Thuong) chu tri soan thao. Quy
hoach nay dang dugc xem xét, didu chinh dé dap ung yéu cau cua tinh
hinh moi.

Ngay 19 thang 8 nam 2009 Thu tuéng Chinh phu ky Quyét dinh sb
105/2009/QD-TTg ban hanh Quy ché quan Iy Cum Cong nghiép trong d6
¢ dé cap nhimg linh vuc, nganh nghé, co sé san xuét duoc khuyén khich
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dau tu trong cum cong nghiép, trong d6 c6 “cac nganh cong nghiép phu
trg”. Trudc do6, ngay 30 thang 6 nam 2009, Chinh phu da ban hanh Nghi
dinh s6 56/2009/ND-CP vé trg gitp phat trien DNNVV. Trong ndi dung
cua Nghi dinh, phén lién quan dén cac Chinh sach tro giip DNNVV c6 dé
cap dén viéc thanh 1ap quy phat trién DNNVV, trong d6 phat trién CNHT
12 mot trong nhitng d6i twong dugc wu tién tro giup.

Ngay 24 thang 02 nam 2011 Thu tuéng Chinh phii ban hanh Quyét
dinh s6 12/2011/QD-TTg vé chinh sach phét trién mot sé nganh CNHT.
Quyét dinh quy dinh cac chinh sach khuyén khich phat trién CNHT, bao
gom:

- Khuyén khich phat trién thi truong.

- Khuyén khich vé& khoa hoc - cong nghé va dao tao ngudn nhan
Iuc.

- Khuyén khich vé cung cap thong tin.

- Khuyén khich vé tai chinh.

C6 thé néi vé mit dinh huéng, chinh sach, ludt phap lién quan dén
phét trién CNHT da twong dbi ddy du, tuy nhiing wu dai chua duoc tép trung,
thdng nhit trong mdt vin ban nhung nd di dugc thé hién khé 16 trong qua
trinh tham muu chinh sach phét trién cong nghiép noéi chung va CNHT no6i
riéng.

V& co quan quan 1y nha nu6c vé CNHT. Hién nay, Thu tuéng Chinh
phi di giao B6 Cong Thuong nhiém vu theo ddi sy phét trién cia CNHT,
tuy nhién, chua ¢ van ban chinh thirc vé viéc nay. Ngay 16 thang 2 nim
2009, B Cong Thuong di ra Quyét dinh thanh lap Trung tim phat trién
doanh nghiép CNHT (SIDEC) tryc thudc Vién nghién ciru chién lugc va
chinh sach Cong nghiép dé xay dung co so dir lidu, két ndi cac doanh
nghiép CNHT.

Viéc phat trién cong nghiép hd tro phai gan két chat ché voi dinh
huéng phét trién cac nganh cong nghiép chu lyc ciia Viét Nam trong
tuong lai. Cho dén thoi diém hién tai viéc xac dinh cac nganh cong
nghiép trong yéu do, tiy theo timg gbc do xem xét, van con nhiéu y kién
ban luan khac nhau. Nhung vé tong thé, nén tang dé phat trién cong
nghiép Viét Nam trong giai doan dén nim 2020 nhiéu nhn dinh cho rang
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phai dya vao ngudn vén dau tu nude ngoai 1a chii yéu.

Tuy chua phai da 1a phat trién t6t, nhung nhin chung cong nghiép
hd trg hiéu theo nghia san xuét cac san pham nguyén vat liéu, phuy tung,
linh phu kién & Viét Nam ciing dd va dang phat trién theo tin hiéu cua thi
truong. Van dé 1a moi lién hé ngang giira cic co sé san xuat gia cong, ché
tao san phém hd trg dam bao yéu cau s lugng, tiéu chuan chit luong,
thoi gian giao hang véi gia thanh theo don dét hang ctia cac ho tiéu thu
khong nam trong mdi lién két doc cua diy chuyén san xut, con rat kém
phat trién, chua tao nén mot moi trudng kinh té thuan loi cho phat trién va
g x1r linh hoat d6i v&i nhimg bién dong cua thi truong. Mdi lién hé kinh
té gitra cac co s¢ san xuét cong nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac
nhau con kém phat trién, chua c6 nhing tac dong phdi hop, tan dung ning
luc va thé manh cta nhau dé cung phat trién, thdm chi con c6 xu hudng
canh tranh khong lanh manh, dau tu chéng chéo gay thiét hai dén nhau.

Vén dé nay ciing dit ra nhitng yéu cau phai xdy dung cac co ché
chinh sach nham t6 chirc nhitng mdi lién két ngang giira cic co sO san
xuét hd tro, gitra cac thanh phﬁn kinh té v6i nhau. Pic biét can x4c dinh
dugc nhimg yéu td co thé dong vai tro tao dung va diéu tiét nhimg mdi
lién két ngang nay.

2.2.2. Chién lyoc phat trién cong nghiép ho tro

2.2.2.1. Xac dinh cac nganh cung tmg trong phat trién CNHT

CNHT cua Viét Nam hién nay 1a trén co sé cac nganh cong nghiép ha
ngudn. Trong do6, phat trién CNHT dugc hoach dinh theo kiéu: mdi nganh
cong nghi¢p ha nguén (thude 5 nganh wu tién: 6 t6, co khi, dién tir, dét may,
da giay) c6 mot nganh CNHT tuong tmg. Nhur véy, ban chat cia quy hoach
nay 1a tap hop ctia 5 quy hoach nganh, véi su tip trung hon vao phan chudi
cung tmg trong mdi nganh. Viéc xac dinh 5 nganh trong tim trong phat
trién CNHT cta Viét Nam bao gdm ca Da gidy va Dét may di lam cho
quy hoach CNHT budc phai tach bach va dua trén cac nganh cong nghiép
ha nguén, din dén cac diém bét cap khi dua ra danh muc san ph?im theo
mdi nganh.

Theo tac gia, quy hoach CNHT Viét Nam nén xac dinh lai, bao
gdm quy hoach cung tmg cac linh kién kim loai, quy hoach cung tng céc
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linh kién nhya va cao su, quy hoach cung ng cac linh ki¢n dién va dién
tur.
2.2.2.2. Xac dinh linh virc vu tién trong phat trién cong nghiép hd tro

Béan quy hoach CNHT hién nay cua Viét Nam néu ra 5 nganh uu
tién, tuy nhién, theo nhu phéan tich ké trén, cac nganh nay chua dugc coi
1a wu tién. Theo c4ch tiép can vé khai niém CNHT ctia luén 4n va gi6i han
cac nganh cung ung cua Viét Nam trong 3 linh vuc: kim loai, nhya va cao
su, dién va dién tir, c6 thé thay CNHT da thu hep hon nhiéu. Xac dinh wu
tién co thé dya trén nhu cau va dinh huéng phat trién cic nganh ha ngudn
va ciing c6 thé dua trén ning luc trong cic nganh ché tao ciia Viét Nam.

Chi khi lya chon duoc linh vuc CNHT cu thé nhu vay dé dau tu
ngudn luc cho moi mit, ké ca san xuét nguyén vat liéu ngay trong ndi dja
cho ché bién linh kién kim loai, ciing nhu xay dung cac chuong trinh hd
trg két ndi doanh nghiép va cac tap doan nudc ngoai, CNHT Viét Nam
méi c6 thé timg bude duge hinh thanh viing chic.
2.2.3. Tiém ning phdt trién cong nghiép hé tro

Tiém ning dé phat trién cong nghiép hd trg & Viét Nam 1a rat 16n
(vé chinh sach khuyén khich, ngudn lao dong, thi truong,... khi hoi nhap
kinh t& qudc té ngay cang sau rong). Tuy nhién, Viét Nam ciing gip phai
thach thuc:

Thir nhat, “ndi luc” cia Viét Nam trong linh vyuc phat trién CNHT

7
A

yeu.

Thir hai, Viét Nam thiéu rat nhiéu vén dé phat trién CNHT.
2.2.4. Sw phat trién cua cac tip doan da quéc gia (TPPOG)

Cac TPPQG lua chon dau tu ¢ Viét Nam 1a dua trén cac loi thé
canh tranh tinh hién nay cia Viét Nam, chu yéu la strc hut tur nguén lao
dong 16n, ré va tuong ddi co k¥ nang. Két qua nay ciing tuong dong voi
mot s6 nghién ciru nam 2007 vé tich tu cong nghiép tai Viét Nam. Céc
chinh sach thu hat dau tu cac T PQG cua chinh phi ciing 1a mot trong
cac diém hap dan 16n ddi véi cac tap doan nay khi dau tu vao Viét Nam.
Chinh dya trén nhiing loi thé canh tranh nhu vay, cac tap doan khi dau tu
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da xac dinh nhing phan céng doan ciia chudi cung tmg dé hinh thanh va
phat trién tai Viét Nam.
2.3. Co 5o hinh thanh chién lwoc phat trién cac nganh cong nghjép ho
tro ciia Viét Nam trong diéu kién hdi nhip kinh té quéc té
2.3.1. Nhitng diém manh

Viét Nam da c¢6 nhimg nhan thirc ding din vé vai tro ciia nganh cong
nghiép hd tro ddi véi sy phat trién kinh té xa hoi ciia dat nudc, da ban hanh
nhidu chu treong chinh sach phét trién cong nghiép hd trg nhw: Chinh séach
nodi dia hoa; Chién lugc phat trién cong nghiép cua Viét Nam trong dé lay
cong nghiép hd tro lam trong tim thay vi chi 1ap rap nhu hién nay; Chinh
sach thué nhap khau nguyén phu liéu, linh kién, phy ting theo hudng
khong khuyén khich viéc nhap khau linh kién, phu ting ma trong nudc c6
thé san xuit dugc; Quy hoach phat trién cong nghiép hd trg dén nam 2010
va tam nhin 2020; Ting nganh ciing di c6 nhimg chinh sach riéng nham
ting budc phat trién cong nghiép hd tro.
2.3.2. Nhitng diém yéu

Trong thoi gian qua, Viét Nam da c6 nhitng dinh hudng cho cac nha
dau tu trong va ngoai nudc phat trien CNHT. Tuy nhién, mic do thanh
cong & cac nganh khong déu nhau. Pén nay CNHT cua Viét Nam van &
trong tinh trang kém phat trién v6i nhitng biéu hién rd rang sau: Thé ché
kinh té thi truong chdm hoan thién kéo theo hé qua la mot nén kinh té
kém nidng dong trong tuong quan so sanh vdi cac nude trong khu vuc.
Dung lugng thi trudng con thip, chura dam bao quy md cong suat san xuét
kinh t& dan dén viéc san xuét hd trg phuc vu cho tiéu dung ndi dia hoac
xuat khau gip nhidu kho khan. Mit khac, co ché chinh sach van con khac
biét gifra cac thanh phﬁn kinh té, chua thuc sy hd tro cac doanh nghiép
vira va nhé ciing nhu khu vyc tur nhan phat trién nhu khu vic nha nuée.
2.3.3. Co hoi

Sau khi gia nhdap AFTA, ASEM, APEC, WTO, Viét Nam dugc dbi
XU twong tu nhu cac nudce thanh vién cia cc td chirc nay danh cho nhau.
Nhirng wu dii vé bii bo han ngach nhap khau vao cic quéc gia thanh vién
giup Viét Nam tang kim ngach xuat khau nhiéu mét hanh chu luc nhu dét
— may, da - gidy, thiy san... Viét Nam c6 thé nhap khau nhiing mit hang
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trong nudc chua san xuat duge véi mirc thué xuat wu dai tir cac nudc
thanh vién trong cac t6 chirc Viét Nam tham gia. Ngoai ra, viéc thu hit
von dau tu, ky thuat, chuyén giao cong nghé dugc thuc hién dé dang hon
trong ndi bd cac thanh vién cta cac td chuc.
2.3.4. Thach thirc

Toan cau hoa va hoi nhap khong phai chi 1a mot xu hudéng ma da tro
thanh hién thuc phat trién cta kinh té thé gigi. Lanh thd qudc gia khong
mang ¥ nghia nhiéu trong phat trién kinh té toan cau. Hang rao thué quan,
han ngach, cac bién phap bao hd thi truong ndi dia hién khong phai 1a
cong cu hitu hiéu nhat vi vudng phai nhitng cam két quéc té vé thuong
mai do vay hang hoa trong nudc vap phai sy canh tranh gay git voi san
pham ciing loai ctia cac nude khac vi hang rao thué quan da bj g& bo.

CHUONG 3:
NHUNG GIAI PHAP CHU YEU PHAT TRIEN CONG NGHIEP HO
TRO O VIET NAM TRONG DPIEU KIEN HOI NHAP KINH TE QUOC
TE

3.1. Boi canh quéc té va Viét Nam
3.1.1. Boi cinh quoc té

Hau qua cua cudc khing hoang tai chinh va suy thoéi kinh té toan
cau (2008) van con anh huéng nghiém trong t6i phat trién kinh té cua cac
nudce. Cac ludng von dau tw nudce ngodi, ODA va von dau tu gian tiép van
s& bi anh hudng, tuy nhién, mirc d9 anh hudng giam dan. Xu thé toan cau
hoa, ty do hoa thuong mai, phan cong lao dong qudc té tiép tuc phat trién
ca chiéu rong 1an chidu sau. Xu hudng nay, mé ra co hoi xuat khau 16n hon
cho hang hoa, dich vu cta ca nudc, nhit 1a cac nudc dang phat trién, trong
d6 c6 Viét Nam, dong thoi cling tao ra ap luc canh tranh rt 16n; tinh hinh
chinh tri, an ninh thé gi61 va khu vuc chira dung nhiéu tiém 4n nhimng dién
bién phuc tap, kho luong; cac nguy co dich bénh trén dién rong de doa dén
tinh mang con ngudi va hoat dong kinh té, x3 hoi ciing khong thé xem
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thuong; cac nuéc dang co6 xu hudng tim dén nhimng thoa thuan kinh té,
thwong mai song phuong (BTA) hodc khu vuc (FTA) nhim tim kiém
nhiing co hoi tang trudng, xuét khau. Mic du vay, cac BTA, FTA ciing
khong thé thay thé duoc md hinh da phuong cia WTO, nhét 1a trong viéc
gitip cdc nuée nho khoi chiu nhiéu thua thiét trude cae nude 16n. Vige thiét
lap Hiép dinh déi tac xuyén Thai Binh Dwong (TPP) véi 12 nuéc tham gia
dam phan (trong do6 c6 Viét Nam) dugc du bao s€ cé nhiing tac dong khong
nho dén cac hoat dong cong nghiép hd trg cia Viét Nam.

3.1.2. Tinh hinh Vigt Nam trong thap nién dau ciia thé ky XXI

Qua trinh thyc hién chién luoc phat trién kinh té - xa hoi giai doan
2001 — 2010, Viét Nam da tranh tha thoi co thudn lgi vuot qua nhiéu kho
khan, thach thic dé dat duge nhiéu thanh tuu quan trong, dat nudce thoat
khoi tinh trang kém phat trién, budc vao nhém nudc dang phat trién co
thu nhép trung binh. Nhiéu muc tiéu chi yéu cua chién lugc phat trién
kinh té - xa hoi giai doan 2001 — 2010 di dugc thyc hién, dat budc phat
trién méi ca vé luc luong san xuat, quan hé san xuat.

Céc lich trinh cam két ma Viét Nam dang va s& tham gia bao gom
lich trinh thyc hién chuong trinh AFTA va chuong trinh ASEAN mé
rong, lich trinh thyc hién APEC, lich trinh thyc hién hi€p dinh thuwong mai
Viét Nam — Hoa Ky, lich trinh thyc hién cam Kkét trong WTO va tham gia
dam phan va thyc hién nhitng cam két gia nhap Hiép dinh thwong mai
xuyén Théi Binh Duong. Trong khi d6, tiép tuc phat trién ca chiéu rong
14n chiéu siu, timg budc hinh thanh cac tap doan, tong cong ty c6 tam cd;
Hinh thanh mot thi truong canh tranh thuc su va ngdy cang quyét liét;
Thu hep khoang cach giira viing, mién cua dat nuéc; Qua trinh hoi nhap
thi truong ndi dia voi thi truong khu vuc va thé gioi 13 mot xu thé khach
quan, 13 diéu kién va dong lyc manh mé& thuc déy ting truong kinh té cua
dat nude. Nhitng xu huéng nay doi hoi chung ta can chi dong xuc tién
qué trinh ty do hoa thuong mai, ty do hoa dau tu co tinh toan chién luoc,
budc di khan truong, thich hop.



18

3.1.3. Tinh hinh Viét Nam trong giai doan hi¢n nay dwdi sw tic dopng
cia kinh té quéc té

Kinh té Viét Nam trong nhitng ndm gan diy mic du giam toc do ting
truong nhung van dat duoc nhitng chi tiéu quan trong dé ra. Tuy nhién,
nhiing bién dong tiéu cuc cua kinh té thé giéi nhiing thang dau nam da tac
dong truc tiép dén kinh té Viét Nam: (1) Lam phat vin c6 nguy co ting trg
lai; (2) Hoat dong san xuat, kinh doanh, nhat 1a cdc doanh nghiép nhap
khau gip khé khin; (3) Khung hoang dia chinh tri da tac dong dén quan hé
kinh té qudc t& ctia Viét Nam; (4) Thu hat ddu tu FDI, vién trg nudc ngoai
ODA mac du chua c6 tin hi€u chiu tac dong rd nét, nhung vé 1au dai s& bi
anh hudng ti€u cuc do nhiéu nudc phai thyc hién cac bién phap that chat
chi tiéu, han ché dau tu.

Trong dai han, ting trudng kinh té Viét Nam dugc du bao 1a kha
kha quan. Nhung stc ép canh tranh lanh manh cua Viét Nam gia nhép
WTO va cac cam két da phuong khéc, dic biét 1a nhitng nd lyc tai co cAu
kinh t& nhu ngén hang, dau tu cong, doanh nghiép Nha nuéc va d6i méi
quan 1y Nha nudc cia bd may Chinh phu (nhét 1a trong thuc thi chinh
sach) dugc bat dau trong nam 2011 s& tao diéu kién thuan loi giup Viét
Nam nang cao mdt cach bén ving tang trudng kinh té, nhét 13 ning luc
canh tranh.

3.1.4. Tinh hinh hgi nhdp kinh té quéc té ciia Viét Nam trong giai doan
toi

Sau khi Viét Nam tré thanh thanh vién cta t6 chirc Thuong mai thé
giéi (WTO) nam 2007, Viét Nam tiép tuc ¢y manh viéc tham gia vao cac
thé ché song phuong, khu vuc va toan cau. Viét Nam da va dang tham gia
dam phan 12 Hiép dinh thwong mai ty do, da ky két 9 Hiép dinh va dang
dam phan tiép 5 hiép dinh. Trong d6 co nhiing hiép dinh rat dang cha y
nhu Hiép dinh thuong mai tu do Viét Nam — Han Quéc (da ky cudi ndm
2014), Hiép dinh thuwong mai tu do Viét Nam — EU, Hiép dinh thuong
mai ty do Viét Nam va Lién minh thué quan Nga-Belarus-Kadzactan s&
dugc ky két trong thoi gian t6i, Hiép dinh TPP du kién s& két thac dam
phan vao nam 2015 va sy hinh thanh cong dong ASEAN (2015) V.v.., ddy
s& 1a ddu mdc hoi nhap co tac dong quan trong dén kinh té cta Viét Nam.
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3.1.5. Sw I6n manh ciia cdc nha cung vng quoc té va mang ludi sin
Xudt toan cdu

- Xu huéng phat trién va gan két khu cong nghiép, cum lién két
nganh va céng nghiép hd tro tao mang lién két san xuat, hinh thanh chudi
gia tri toan clu co tac dong manh mé dén cong nghiép hd tro ctia nudc ta.

- Cong nghiép hd trg ctia Viét Nam s& chiu anh huong manh va
tham gia Su vao v6i chudi gia tri san xuat toan cau
3.1.6. Tinh trang mit cén doi trong cdn cin thanh todn quéc té va kha
nang bi dip ciia cong nghigp ho tro

- Nhu ciu cép thiét can phat trién cong nghiép hd tro nham gop
phan bu dip mat can ddi trong can can thanh toan qudc té.

- Kha niang bu dip cia cong nghiép hd tro can dua vao phét trién
ndng nghiép cua nudc ta.

3.2. Quan diém, muc ti¢u phat trién cong nghiép hd trg ciia Vit Nam
dén nim 2020
3.2.1. Quan diém phit trién

- Phat trién CNHT nham giam nhap siéu, tién t6i can bang can can
thuong mai.

- Phét trién CNHT phai trén quan diém chii dong gan lién v6i muyc
tiéu cong nghiép hoa — hién dai héa va chii dong hoi nhap kinh t& quic té;
phai tép trung dau tw vao mot s6 nganh cu thé cia CNHT c6 hiéu qué sau
d6 mo rong sang cac nganh CNHT khac.

- Phat trién CNHT phai dam bao sy tham gia ciia khong chi cac co
quan quan ly nha nuéc ma ca dbi twong khac nhu cong ddng doanh
nghi¢p va gidi nghién clru.

3.2.2. Nhu cdu va muc tiéu phit trién

Muc tiéu tong quat trong chién lugc phét trién kinh té, xa hoi giai
doan 2011 — 2020 d3 duoc Pai hoi 1an thir XI cua Dang quyét dinh: “Phén
d4u dén nam 2020 nudc ta co ban tré thanh nudc cong nghiép theo hudng
hién dai”. Nhu vay, nén kinh té s& xuit hién nhiing nganh cong nghiép,
nhiing san pham cong nghiép chu lyc doi hoi phai phat trién CNHT cho
cac nganh d6. Mit khac, do toan cau hoa va hoi nhap kinh té qubc té thi
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cong nghiép nude ta phai hoi nhap cong nghiép thé gidi nén s& co su
chuyén dich san xut va cong nghé, su tham gia chudi gia tri toan cau dé
Viét nam phét trién CNHT. Vi vay, muc tiéu phét trién CNHT ngay cang
tré nén birc thiét, Chinh phu da ban hanh Danh muc san phim CNHT uu
tién phat trién 1a: nganh co khi ché tao, nganh dién tir - tin hoc, nganh san
xuit va lap rap 6-t6, nganh dét — may, nganh da — gidy va cac san phim
CNHT cho cong nghiép cong nghé cao.

3.3. Nhiing giai phap chii yéu phat trién cong nghiép hd tro cia Viét
Nam dén nim 2020

Luan an di dwa ra 6 nhom giai phap, trong d6 gdm ndi dung, huéng
thuc hién va hiéu qua du kién.

3.3.1. Hoan thién co ché, chinh sich dé cong nghigp hé tro nhanh
chéng phit trién

- Noi dung gidi phdp: Tao moi trudng kinh doanh binh ding gitra
céc thanh phan kinh té dé tao diéu kién cho khu vuc tu nhan ciing nhu cac
doanh nghiép vira va nho c6 diéu kién canh tranh cong bang véi cac
doanh nghiép cta nha nudc.

- Huéng thiee hién: V& qua trinh hoach dinh chinh sach, Chinh pha
phai yéu cau cic bg, hiép hoi, doanh nghiép lién quan dén CNHT phbi
hop dua ra nhitng ndi dung hd tro manh mé, c6 tinh kha thi, hiéu qua cao
ddi véi su phat trién CNHT cua dat nudc vé co sd ha tﬁng, thué, cac chinh
sach tai chinh, cac thong tin va su hop tac quéc té trén binh dién qudc gia.

- Hiéu qud dir kién: Tao sy thong nhat, dong bo, don gian, cong
khai, minh bach cua thu tuc hanh chinh; tao su thun loi cho ca nhan, t6
chte va cac doanh nghiép trong tiép can va thuc hién tha tuc hanh chinh;
nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly Nha nudc, nang cao tinh chuyén
nghiép ctia bd may hanh chinh va thuc ddy phat trién kinh té - xa hoi; gop
phin phong chéng tham nhiing, 1ing phi. S& nhanh chéng thu hat dugc
cac nha dau tu trong va ngoai nudec mudn déu tu vao CNHT hodc ciing
tham gia vao chudi gia tri khi Chinh phii cong bd cu thé cac chinh sach wu
dai vé thi tuc hanh chinh, thué, co ché thim dinh...
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3.3.2. Hoan thi¢n cdic bp mdy qudn ly ciia cdc co quan chuyén trach vé
cong nghigp hé tro

- Ngi dung giai phdp: Xay dung hé théng bd may quan ly nganh
CNHT cua Viét Nam, théng nhét quan 1y nganh céng nghiép theo chiéu
ngang tir Trung uong xubng dén co so. Nham nang cao hiéu qua, hiéu luc
quén ly, day nhanh téc do phat trién CNHT. M hinh b méay quan 1y theo
cAu trac ma tran.

- Huong thuc hién chinh: M6 hinh xin dugc dé xuét: Ddi voi Chinh
phu, thanh 1ap Ban Nghién ciru va Phat trién CNHT. Bo Cong Thuong,
thanh 1ap Cuc Nghién ciru va Phat trién CNHT. Ngan hang Phat trién Viét
Nam, thanh 1ap Quy Phat trién CNHT.

- Hiéu qud dy kién: Cac chinh sach cu thé vé khuyén khich dau tu
cho phat trién CNHT s& duoc cu thé hoa, sém dua vao thuc tién. Qua
trinh thuc hién ludn dugc kiém tra chit ché, diéu chinh nhiing thiéu s6t
nhanh chéng, kip thoi; giup d cac doanh nghiép vira 1a vai trd quan Iy vé
hanh chinh, thim dinh hd tro wu dai dau tu vira 1a dong vai trd dau mdi
diéu phéi cho tirng nganh nghé CNHT phat trién c6 quy hoach, gitp cac
doanh nghiép nhanh chéng tham gia vao hoat dong san xuét trong chudi
gi4 tri toan cau; thic ddy sy phat trién CNHT cua Viét Nam; giup cac
doanh nghiép som tiép cén, tiép can day du cic chinh sach ctia Chinh phu.
3.3.3. Phit trién cong nghigp hé tro ¢ cdc dia phwong

- Néi dung gidi phdp: Hinh thanh cac khu, cum CNHT dé quy tu
cac nha dau tu san xuét cac san pham CNHT.

- Huomg thue hién chinh: Xay dung chuong trinh phat trién céc khu,
cum CNHT c¢6 sy tham gia ctia cac tap doan da quéc gia c6 dai dién & Viét
Nam.

- Hiéu qua dir kién: Phat huy dugc nhitng thé manh cua cac dia
phwong, khai thac tét cac tiém ning va thic ddy phat trién dia phuong.
3.3.4. Phit trién céng nghiép hé tro' 6 mét s6 nganh chinh

- Néi dung gidi phdp: Xay dung nhitng huéng di phat trién CNHT
cho mét s nganh chinh theo thir tw nhu sau: co khi ché tao, dién tir - tin
hoc, san xuat va lip rap 6 to, dét — may, da — giay.
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- Huong thuc hién chinh: Pugc thuc hién theo quy hoach va chién
lugc ciia timg nganh phut hop véi quy hoach chung phat trién cong nghiép
hd trg.

- Hiéu qua dw kién: Phat trién CNHT dbi véi 5 nganh xuét khau
chu luc da ting cudng cho viéc diy manh sy phat trién cia timg nganh
duoc déng b, hudéng vao muc tiéu tu chu trong san XUAt, thay thé san
ph?im nhap khéu, tiép can dan dén chu luc trong xuét khau nganh CNHT
noi chung.

3.3.5. Thic dtfy nhu ciu cong nghiép hé trg tir cdc cong ty da qué'c gia

- Ngi dung gidi phdp: Thac ddy nhu cau phat trién CNHT thong
qua khuyén khich, kéu goi dau tu ciia cac cong ty da qudc gia, timg budc
tham gia vao chudi gié tri toan cau. Bén canh d6, nhanh chéng xay dung,
trién khai vuon wom doanh nghiép CNHT vao thyc tién.

- Hudng thuc hién chinh: B6 Cong Thuong, vai vai tro cha quan
trong phéat trien CNHT can xay dung “Chuong trinh hanh déng qudc gia
vé CNHT dén ndm 2020 véi sy phan chia muyc tiéu wu tién trong tung
giai doan dé tang cuong thu hat va sir dung ngudn von FDI nham phét
trién CNHT.

- Hiéu qud dy kién: Nang cao vai trd CNHT trong tong thé ciia phat
trién cong nghiép Viét Nam, thu hit manh cac tap doan da quédc gia chuyén
giao cac cong nghé méi tir cac nha dau tu nudc ngoai, cac doanh nghigp vé
tinh budc déu tham gia dugc vao mang san xuét toan cau. Khi hinh thanh,
phét trién vuon wvom doanh nghiép CNHT s& g6p phan vao viéc xay dung
hé théng DNNVV san xuat hd trg cho cac nganh cong nghiép, dic biét 1a
céc nganh cdng nghiép co khi ché tao, cong nghiép 6 td, cdng nghiép dién —
dién tar.

3.3.6. Phat trién nguén nhén lyc trong linh vuc cong nghiép hé tro

- Néi dung gidi phdp: Tang cudng dao tao, bdi dudng ngudn nhan luc
dap umg nhu cau phat trién cong nghiép hd tro, nang cao chit luong doi ngii
tho, ting cuong luong k¥ su va xdy dung trung tim phat trién ngudn luc cia
nganh.
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- Huong thyc hién chinh: Can ¢6 céc chinh sach hd tro tai chinh
cia Nha nudc cho kich thich dao tao nghé. Phai xem viéc phat trién
ngudn nhan luc dé phat trién CNHT 14 yéu t6 mang tinh then chot.

- Hiéu qua du kién: Tao duge su an tim vé nguén nhan lyc ¢o trinh
d6 dap tmg nhu ciu ciia cic doanh nghiép khi dau tu vao phét trién cac
nganh cong nghiép hd tro.

KET LUAN

Luén 4n da nghién cuu, tong hop va 1y giai nhimg 1y thuyét co ban vé
cong nghiép hd trg, cong nghiép hd tro trong diéu kién hoi nhéap kinh té quéc
té tir d6 chi ra sy phat trién cong nghiép hd tro 1 tat yéu khach quan trong
diéu kién hoi nhap kinh té quéc té.

Cung voi viée phén tich cac khai niém vé cong nghiép hd trg ¢ cac
nudc, Luan 4n nghién ctru va dua ra khai niém cong nghiép hd trg cua
Viét Nam, tir d6 chi ra nhitng ndi dung trong tim va co s¢ nham xay dung
va phat trién cong nghiép hd trg ctia nudc ta.

Trén co so phén tich 1y luan ¢ chuong 1, ludn an d& phén tich danh
gia thyc trang phat trién cong nghiép hd tro ciia Viét Nam dén nam 2010.
Ludn 4n di cho thdy phat trién céng nghiép hd tro cua Viét Nam trong
nhiing ndm qua vira m&i manh nha va phan 16n van con yéu vé sé luong
doanh nghiép, thi phan bé, kha ning lién két giita doanh nghiép cung tmg
v6i nha san xudt con 10ng 1¢o.

Luan 4n d3 danh gia co so cho phat trién cong nghiép hd tro & Viét
Nam, nhiing co s¢ quan trong nhu: dinh hudng, chinh sach, phap luit;
chién lugc phat trién cong nghiép hd tro; tiém ning phat trién cong
nghiép hd trg; va su phat trién cua cac tip doan da qudc gia. Tir d6 luan
an da xdy dung ma train SWOT dé c6 thé nhin nhan vé chién lugc phat
trién cong nghiép hd trg ctia nudc ta.

Trén co s& khai quat hoa nhitng van dé co ban cuia ké hoach phat
trién kinh té - x3 hoi 5 nam giai doan 2011-2015, va chién lugc dén
nam 2020. Lu4n 4n di nghién ctru nhitng yéu cdu cia phat trién cong
nghiép hd tro theo chién luge phat trién cong nghiép hd trg dén nim
2020 va trong giai doan t&i. Két hop v6i nghién ctru kinh nghiém phat
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trién cong nghiép hd trg & mot sd nude trén thé gisi voi thyuc trang phat
trién cong nghiép hd trg & nudce ta trong thoi gian qua va trén co sé chién
luge, luan 4n dd dua ra mot sd giai phép va kién nghi chu yéu gén lién
v6i bdi canh trong nude va thé gigi nham phat trién cong nghiép hd tro
nude ta dén nim 2020 va trong nhitng nam tiép theo.



